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O projeto Budget Watch resulta de uma parceria, iniciada em 2009, entre a Deloitte, o0 ISEG e o
Institute of Public Policy (IPP).

Este documento foi preparado pelo Institute of Public Policy e dele consta a analise do Indice
Orcamental IPP/ISEG OE 2019.
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Nesta edigdo analisa-se a Proposta de Orgamento do Estado
para 2019 sob a perspetiva do rigor, transparéncia e
responsabilidade orcamental. A analise é técnica, independente
e objetiva, a luz de boas praticas internacionais de prestacdo de
informacdo e do processo orcamental, quanto a questdes como:

« O rigor e a responsabilidade do Orcamento;

+ A transparéncia e qualidade do processo orgcamental;

« A capacidade de controlo da despesa de consumo publico,
sobretudo nos setores mais relevantes;

« A partilha de esforgos entre as Administragdes Central, Proposta de Lei do OE
Regional e Local na contencgdo da despesa publica; 2019

« O recurso ou ndo a desorcamentacdo e a transparéncia dos
fluxos entre Sector PuUblico Administrativo e Empresarial; e

- A forma como as responsabilidades futuras (PPP, garantias,
pensodes) estdo, ou ndao, devidamente consideradas.

A andlise pelo Conselho Cientifico Consultivo do Budget Watch
aqui apresentada é complementada por um relatério elaborado
por uma equipa IPP/ISEG, que reune a maior parte da
informacdo relevante e fornece um primeiro “exame” ao
Orcamento.
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As 10 dimensdes, objeto de apreciacao por parte do Conselho Cientifico Consultivo, foram as seguintes:

Classificagao Dimensoes
X.1. Transparéncia, rigor e analise de sensibilidade
X.2. Responsabilidade politica
X.3. Saldos orgamentais consistentes com o nivel sustentavel da divida publica
X.4. Controlo das despesas de consumo publico e da despesa com a Salde
X.5. Controlo das despesas com a Seguranga Social
X.6. Consideracdo dos trade-offs entre objetivos de politica
X.7. Explicitagdo dos fluxos financeiros entre as administracdes publicas e o setor publico empresarial
X.8. Informacdo adequada sobre os projetos de investimento publico, contratos e parcerias publico-privadas
X.9. Solidariedade entre os diferentes niveis da administracdo e subsetores da administragdo central
X.10. Incorporacdo de melhorias no processo orcamental
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Evolugdo 7 anos Indice Orcamental IPP/ISEG (Pontuacdo média)

45,5

OE 2013 OE 2014 OE 2015 OE 2016 OE 2017 OE 2018 OE 2019
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A nota atribuida ao OE 2019 pelo Conselho Cientifico
Consultivo (45,5%), representa uma ligeira
melhoria face ao ano anterior (1 p.p.).

No entanto, a nota é mais reduzida que a conferida
ao OE 2016 e ao OE 2017, e representa, assim, a
segunda nota mais baixa atribuida a um
Orcamento do XXI Governo Constitucional.

Retoma-se assim a tendéncia de melhoria que se
registava desde 2014, com progressivos incrementos
da nota dada pelo Exame Orgamental Budget Watch.

Este resultado representa uma estabilizacao da
variabilidade das opinides dos conselheiros face ao
ano passado, igualmente com um desvio padrdo de
2,1 pontos.
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Indice IPP/ISEG por dimensdo - Comparacdao OE 2019 vs. OE 2018 (pontuacdo média)

Incorporagdo de melhorias no processo
orgamental

Solidariedade entre os diferentes niveis da
administracao e subsetores da
administragao central

Informacdo adequada sobre os projetos
de investimento publico, contratos e
parcerias publico-privadas

Explicitagcdo dos fluxos financeiros entre
as administragdes publicas e o setor
publico empresarial
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Para cada uma das dez dimensdes de andlise foram realizadas varias questdes detalhadas. As medidas mais bem avaliadas foram as referentes a variagdo do saldo global
estar de acordo com as previsdes do uUltimo Programa de Estabilidade, aos dados de execucdo orcamental utilizados como base para o OE ser fidveis, bem como a estimativa
do saldo orgamental global ser razoavel, e ao facto de a reducdao do défice ndo ser conseguida através do recurso a medidas extraordinarias.

Top 10 | Medidas melhor avaliadas (Pontuacdao média)

A variagdo do saldo global estd de acordo com as previsdes do Ultimo Programa de Estabilidade ou de

um pre-budget statement. L ___________________________________________________________________ Ny

O OE baseia-se em dados fidveis da execugdo orgamental dos trés subsectores no periodo (tm-9) a (tm-
3) meses e numa estimativa razoavel do saldo orgamental global em t-1 (ano anterior ao do OE). I mmmm——  © 5
A redugéo do défice Orgamental ndo é Conseguida com recurso a medidas extraordindrias. .

O cenario macroecondmico de base € realista tendo em conta os dados disponivels. | G0

A cobertura da despesa em prestagdes sociais pela receita de contribuigdes sociais, no subsistema

previdencial, é adequada. [ — 5,0 OE 2018
o o ) ) o mOE 2019
Apresenta uma analise de sensibilidade para as receitas e despesas face aos diferentes cenarios
macroeconémicos. I 6,0
A variacdo do saldo estrutural primario esta de acordo com as previsdes do ultimo Programa de
Estabilidade ou pre-budget statement. I 6,0
As condicGes para apreciagdo, deliberacdo e debate do OE na AR sdo satisfatorias (incluindo apoio da
UTAO). I — -2

O défice orgamental é consistente com um caminho de sustentabilidade da divida. e -

Os cenarios demograficos e econdmicos em que se baseiam as projecdes da Seguranga Social utilizadas

no OE s&o realistas e atualizados. I 59
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Para cada uma das dez dimensdes de analise foram realizadas varias questdes detalhadas. As medidas pior avaliadas foram as que se referem a explicitagdo de forma
consistente e fundamentada dos encargos futuros com o Setor Publico Empresarial (SPE), os encargos presentes e previstos com as indemnizagdes compensatorias ao SPE,

e o impacto orcamental futuro de projetos de investimento publico.

Top 10 | Medidas pior avaliadas (Pontuagdao média)

Sao explicitados de forma consistente e fundamentada os encargos futuros com o SPE.

Sé&o explicitados de forma consistente e fundamentada os encargos presentes e previstos (até t+3) com as
indemnizagGes compensatdrias ao Sector Publico Empresarial (SPE).

Existe informagdo adequada sobre o impacto orgamental futuro de projetos de investimento publico ja
contratualizados ou a contratualizar.

Sédo explicitadas de forma adequada as justificagdes para os aumentos de capital para o SPE.

E apresentado o impacto das principais medidas de receita e despesa sobre as familias por camada da
distribuigdo do rendimento, clarificando-se o contributo do OE para a redugdo (ou aumento) das desigualdades.

Sdo explicitadas de forma adequada as justificagdes para as transferéncias de capital e empréstimos para o
Sector Publico Empresarial (SPE).

Existe a consideragdo do trade-off entre a variagcdo (e.g. aumento) das despesas ndo discricionarias e a
variagdo (e.g. diminuicdo) das despesas discricionarias.

Sdo explicitados de forma consistente e fundamentada os dividendos atuais e previstos (t+1) provenientes do
Sector Publico Empresarial (SPE).

Novos programas ou medidas que impliquem aumento da despesa sdo compensados por cortes (eventualmente
maiores) noutros programas.

A dotacdo para o Servigo Nacional de Saude é realista.
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O acréscimo verificado nesta dimensao (8%)

X.1. Transparéncia, rigor e analise de sensibilidade IEREsEits B Etem 8 fndinda de melierk,

gue se verificava ja desde 2012.

As principais falhas apontadas pelo Conselho
continuam a ser o sumario executivo do Relatorio
do OE, considerado insuficiente (34,3%), e a
auséncia de uma distincao clara entre as
componentes de despesa discriciondrias e nao
discricionarias (classificacao de 33,8%).

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

46,9 O contributo mais positivo (+14,8 p.p., 33%)
para o aumento da nota global é dado pelo ponto
X.1.3., relativo a analise de sensibilidade
apresentada no Relatério do OE.

OE 2018 OE 2019

Variagao:
8%
(3,6 p.p.)

AVALIACAO
INSUFICIENTE
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Analise individual das medidas I OE 2019 Nesta dimens&o verificou-se o segundo maior
decréscimo no Indice Orcamental IPP/ISEG (-2,7

X.2. Responsabi”dade po“’tica p.p.), sendo a Unica dimensdo que ndo registou
progressos desde 2010 (a primeira edigao do
Budget Watch). Nenhuma das suas medidas
alcanca o nivel classificado como “Adequado”.

A falta de clarificagdo quanto as principais
alteracdes metodoldgicas, do universo das
administracdes publicas ou de classificagao
(organica, econémica ou funcional), que
permitem tornar comparaveis os dados do
44,2 Orcamento foi a medida pior classificada, apos
uma queda consideravel na sua classificacao (-

7,4 p.p.).

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

A explicitacao das variagoes de despesa
resultantes de medidas discricionarias relevantes

foi também vista como mais problematica este
ano (reducao de 3,6 p.p., 7%).

OE 2018 OE 2019

Variagao:
-6%
(-2,7 p.p.)

AVALIACAO
INSUFICIENTE
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O aumento de 4 p.p. permite obter o valor mais

X.3. Saldos orgamentais consistentes com o nivel elevado desde o inicio do projeto Budget Watch
’ ;. , . (60,7%). Para tal contribuiu o facto de nenhuma
sustentavel da divida pUbllca medidas ter registado uma diminuicdo na sua

avaliagao.

A consisténcia dos planos do Orgamento com a
programacao plurianual que o antecede
(Programa de Estabilidade) quanto ao saldo
global passou inclusive a ser considerada a
medida melhor avaliada (67%).

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

60,7

O facto de a reducdo do défice orgamental ndo
ser conseguida com recurso a medidas
extraordinarias foi a medida que mereceu a
maior melhoria por parte do Conselho (5,7 p.p.).

OE 2018 OE 2019

Variagao:
7%
(4 p.p.)

AVALIACAO
ADEQUADO
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Anélise indiVidual daS medidas I OE 2019 A excecdo da medida referente ao controlo das

despesas com o consumo publico, todas as

X.4. Controlo das despesas de consumo publico e da s e e )
deSpesa com a SaL’]de fora bastante afetada pela polémica das

“cativagoes”.

) Este ano, novamente as cativagdes e as

Indice IPP/ISEG (Pontuagdo média anual) desconfiangas relativas as despesas com pessoal
levam o Conselho a avaliar mal o controlo da
despesa em consumo publico, que continua
classificada como insuficiente.

43,8

Positivamente destacam-se as medidas relativas
ao setor da saude, de onde se destaca a
existéncia de incentivos contratuais crediveis
para a melhoria da eficiéncia nos Hospitais EPE

(+72%), e as medidas para ganhos de eficiéncia
e contengao de custos nos hospitais, bem como o
OE 2018 OE 2019 controlo da divida dos hospitais (ambos +43%).

Variagao:
28%
(9,5 p.-p.)

AVALIACAO
INSUFICIENTE
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Anélise individual das medidas I OE 2019 A dimensao relativa & Seguranca Social mereceu

] um decréscimo este ano, maioritariamente pela
X.5. Controlo das despesas com a Seguranca Social quebra acentuada na pontuago relativa aos
cenarios demograficos e econdmicos em que se
baseiam as projecoes deste setor (-12,1 p.p.)

Negativamente destaca-se ainda a falta de
controlo da despesa, dado novos programas ou
medidas de despesa ndao serem compensados
por cortes ou aumentos de receita.

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

53,9 Todas as restantes medidas registam uma
melhoria face ao ano anterior. Assim, ao nivel do
sistema previdencial e pensdes e das
transferéncias de verbas para o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seg. Social mantém-
se 0s bons registos de anos passados.

OE 2018 OE 2019

Variagao:
-3%
(-1,8 p.p.)

AVALIACAO
ADEQUADO
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X.6. Consideracao dos trade-offs entre objetivos de
politica

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

36,1

OE 2018 OE 2019

// Budget Watch
Indice Orgamental IPP/ISEG OE 2019

Esta dimensao registou uma oscilagao negativa
significativa (-4,7 p.p.), apresentando trés
medidas no top 10 das medidas pior
classificadas.

Mantém-se a auséncia de informagao sobre o
impacto das principais medidas de receita e
despesa sobre as familias por camada da
distribuicao do rendimento, passando esta
medida a ser a pior classificada nesta dimensao
(29%), apos ter registado uma diminuicdo da
avaliagdao de -6,8 p.p.

Nesta dimensao recomenda-se a inclusao de
medidas de melhoria do processo de
programacao orcamental plurianual.

Variagao:
-11%
(-4,7 p.p.)

AVALIACAO
INSUFICIENTE




21z H . H Esta dimensao registou uma diminuicdao da
Analise individual das medidas | OE 2019 Sontuacio om todas s suas medidas, tendo
registado um resultado global que é o mais baixo

X.7. Explicitacao dos fluxos financeiros entre as dos Gltimos 6 anos (25.3%).
administracdoes publicas e o setor publico empresarial

A medida que registou uma maior queda refere-
se a informacao disponibilizada quanto aos

; encargos presentes e previstos com

Indice IPP/ISEG (Pontuagdo média anual) indemnizagdes compensatorias ao SPE (-17%).

Tal deve-se ao facto de, este ano, o ROE manter
a opcao de ndo apresentar um capitulo especifico
sobre o SPE, ao contrario do que era habitual, o
gue prejudica o nivel e qualidade de informacao
prestada. Ndao existe, desta forma, nenhuma
25,3 analise especifica a0 mesmo, nem aos riscos
orcamentais que podera representar, nem ao seu
nivel de endividamento ou encargos futuros.

OE 2018 OE 2019

Variagao:
-7%
(-1,9 p.p.)

AVALIACAO
NAoO
SATISFATORIO
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X.8. Informacao adequada sobre os projetos de
investimento publico, contratos e parcerias publico-
privadas

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual)

40,3

OE 2018 OE 2019
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Esta dimensdo mantém a sua tendéncia de
diminuicdo de avaliagao. A principal falha a
apontar continua a ser ao nivel da informacgao
sobre o impacto orcamental futuro de projetos
de investimento publico ja contratualizados/a
contratualizar, que merece uma pontuagao nao
satisfatéria de 21,5%.

A informacdo disponibilizada ex ante sobre os
projetos de investimento publico, bem como a
respeitante aos contratos de PPP sofreram uma
deterioracao (-12% e -10%, respetivamente).

Positivamente destaca-se uma melhoria da
informacao prestada ao nivel das
responsabilidades futuras no ambito das
pensoes, e dos avales e garantias prestados pelo
Estado.

Variagao:
-2%
(-0,9 p.p.)

AVALIACAO
INSUFICIENTE




Anélise indiVidual daS medidas I OE 2019 Esta dimensao apresenta o valor mais alto desde

2010 (53,4%), passando a estar avaliada como

: : : ! : “Ad do”, Ihori todas as
X.9. Solidariedade entre os dlferent_es_ niveis da suagch;gongﬁ;‘;;”;:lgfua"gfpfggsisid;deiéde
administracao e subsetores da Administracao Central SO IO 610 SAUD Bk ETCTELEIE O CL

transferéncia de recursos adequados aquando da
transferéncia de competéncias entre subsetores.

Indice IPP/ISEG (Pontuacdo média anual) Positivamente ajudou também o facto de ter sido

reposta no ROE a informagdo necessaria para
aferir o contributo estrutural de cada subsetor
53,4 para a contencao/aumento da despesa publica.

Apesar de terem sido registadas melhorias ao
nivel da informacao disponibilizada sobre a carga
fiscal ao nivel regional e local, recomenda-se
uma revisao do quadro constitucional que atribui
aos Governos regionais a totalidade (e nao
partilha) da coleta de impostos cobrados nas
regides autonomas.

OE 2018 OE 2019

Variagao:
10%
(5p.p.)

AVALIACAO
ADEQUADO

// Budget Watch
Indice Orgamental IPP/ISEG OE 2019




4 H = i = Esta seccao tem mantido estabilidade desde
Analise individual das medidas I OE 2019 2016. Este ano, o ligeiro decréscimo deu-se a
= : acentuada diminuigao da pontuacao referente ao
X' 10 ' Incorporagao de melhorlas no proceSSO Orgamental facto do OE ser elaborado sobre dados sdlidos da
execucao orcamental e numa estimativa razoavel
do saldo orcamental global do ano anterior (-7

p.p.).

Indice IPP/ISEG (Pontuacido média anual) Esta era a medida melhor avaliada no OE 2018,
tendo descido para a segunda posicao agora no
OE 20109.

50,5 A principal recomendacdo continua a ser a
incorporacao de uma seccao no ROE que
abordasse a transparéncia e o processo
orcamental, referindo o ponto de situacao da
nova Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em 2015 e alterada este ano com vista

a recalendarizar a producao dos seus efeitos.

OE 2018 OE 2019

Variagao:
0%
(-0,2 p.p.)

AVALIACAO
ADEQUADO
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Quadro resumo

Dimensodes com variacao anual positiva ou nula
Pontuacdo média anual

Dimensao 2018 2019 Var.
X.4. Controlo das despesas de consumo publico e da despesa com a Saude 34,3 43,8 28%
X.9. Solidariedade entre os diferentes niveis da administracdo e subsetores da administracdo central 48,4 53,4 10%
X.1. Transparéncia, rigor e analise de sensibilidade 43,3 46,9 8%
X.3. Saldos orcamentais consistentes com o nivel sustentavel da divida publica 56,6 60,7 7%
X.10. Incorporacao de melhorias no processo orgamental 50,6 50,5 0%
Dimensdes com variagcao anual negativa
Pontuagdo média anual

Dimensao 2018 2019 Var.
X.6. Consideracao dos trade-offs entre objetivos de politica 40,7 36,1 -11%
X.7. Explicitacdo dos fluxos financeiros entre as administragdes publicas e o setor publico empresarial 27,3 25,3 -7%
X.2. Responsabilidade politica 46,8 44,2 -6%
X.5. Controlo das despesas com a Seguranga Social 55,7 53,9 -3%
X.8. Informacgao adequada sobre os projetos de investimento publico, contratos e parcerias publico-privadas 41,3 40,3 -2%
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Anexo 1 | Nota técnica
Indice Orcamental IPP/ISEG | Budget Watch OE 2019

O OE ¢ analisado pelo Conselho Cientifico Consultivo (CCC) do Budget Watch na 6tica de 10
Principios de Responsabilidade Orgamental (X.1. a X.10.) que se concretizam em 49 elementos
(X.1.1. a X.10.5.). Numa escala de 0 (minimo) a 10 (maxima adequacdo), o CCC avalia cada um
dos itens referidos através do preenchimento de um Questionario. As respostas sdo depois
compiladas e objeto de tratamento estatistico e analise qualitativa, do que resulta o Indice
Orcamental IPP/ISEG - um indice sintético, de 0 a 100, do rigor e da transparéncia dos
sucessivos OE, e uma analise a cada dimenséo.

Os questionarios foram enviados ao CCC a 07 de novembro de 2018, acompanhados de um
conjunto de notas indexadas ao Relatdrio do OE, Proposta de Lei e Mapas Anexos, tendo-se obtido
21 respostas validas até ao fecho do inquérito no dia 18 de novembro (19 respostas em 2018,
16 respostas em 2017, 17 respostas em 2016, 15 respostas em 2015, 14 respostas em 2014, 16
respostas em 2013, 13 respostas em 2012, 15 respostas em 2011 e 15 respostas em 2010).

Os membros do CCC que participaram no inquérito foram os seguintes:

Antonio Afonso (ISEG-U. Lisboa), Daniel Carolo (ISEG-U. Lisboa), Eduardo Costa (NOVA-SBE),
Francesco Franco (NOVA-SBE e IPP), Francisca Guedes de Oliveira (U. Catolica Porto e IPP),
Francisco Nunes (ISEG-U. Lisboa), Joana Andrade Vicente (IPP), Jodo Duque (ISEG-U. Lisboa),
Jodo Ferreira do Amaral (ISEG-U. Lisboa), Joaquim Miranda Sarmento (ISEG-U. Lisboa), Jorge
Santos (ISEG-U. Lisboa), José Alves (IPP), José Silva Costa (FEP-U. Porto), Linda Veiga (U.
Minho), Luis Teles Morais (NOVA-SBE e IPP), Manuela Arcanjo (ISEG-U. Lisboa), Miguel Cadilhe
(U. Porto), Patricia Melo (ISEG-U. Lisboa), Ricardo Cabral (U. Madeira e IPP), Ricardo Reis (LSE) e
Susana Peralta (NOVA-SBE).
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Anexo 2 | Nota estatistica
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X Média D. padrdao NS/NR Maximo Minimo X Média D. padrdao NS/NR Maximo Minimo

X.1. X.6.

X.1.1. 3,4 1,4 0 6 1 X.6.1. 4,9 1,4 0 8 3
X.1.2. 6,0 1,9 0 8 1 X.6.2. 3,8 1,3 1 6 1
X.1.3. 6,0 1,3 0 8 3 X.6.3. 3,1 19 0 8 0
X.1.4. 3,4 1,6 0 6 1 X.6.4. 3,3 1,4 0 6 1
X.2. X.6.5. 2,9 1,3 1 6 0
X.2.1. 4,3 2,0 0 8 2 e

X.2.2. 48 1,7 1 8 2 X7l 21 1,4 2 > 0
X.2.3. 4,6 1,3 0 7 2 X.7.2. 3,3 1,6 1 8 L
X2.4. 43 2,1 0 8 1 X.7.3. 31 1,2 L > L
X.2.5. 41 1,4 1 7 2 X.7.4. 23 L5 2 > 0
T x).(7.85. 2,0 1,7 1 5 0
X.3.1. 5,8 1,7 0 8 2 -

x32. 59 210 8 1 62 22 1s 1 5 o
X.3.3. 6,1 2,0 0 10 1 .83, 3’9 1’7 0 8 1
X.3.4. 6,7 2,2 0 10 2 X.8.4. 5:8 2:0 1 9 2
X.3.5. 6,0 2,6 0 10 1 NgE a4 12 1 7 5
N X.9.

X.4.1. 4,7 1,5 0 / L X9.1. 51 1,7 1 8 2
X.4.2. 3,4 1,8 1 4 0 X.9.2. 5,5 2,0 1 8 2
X.4.3. 5,4 2,1 1 10 1 X.9.3. 5.1 18 3 8 2
X.4.4. 4,9 2,0 1 10 2 X.9.4. 5,7 1,9 1 9 2
X.4.5. 3,7 2,1 1 10 1 X.9.5. 5.4 1,8 2 9 2
X.5. X.10.

X.5.1. 4,4 2,1 3 9 2 X.10.1. 3,4 1,7 1 6 0
X.5.2. 6,0 2,1 1 10 2 X.10.2. 4,1 1,3 4 7 1
X.5.3. 5,5 2,5 1 10 1 X.10.3. 5,4 1,3 2 8 2
X.5.4. 5,2 1,8 2 10 3 X.10.4. 6,5 2,2 1 9 1
X.5.5. 5,9 1,8 1 9 3 X.10.5. 5,9 2,4 1 10 1
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