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* O Orgamento do Estado integra as receitas e despesas dos orcamentos dos organismos
da Administracdo Central (A.C) e da Seguranga Social (S. Soc.).

* A Administragao Central integra trés tipos de organismos: entidades apenas com
autonomia administrativa (Gabinetes Governamentais, Direcbes Gerais, etc) entidades
com autonomia administrativa e financeira (Institutos Publicos, Universidades, Entidades
Reguladoras, etc.) e Empresas Publicas ndo mercantis em que o controle é do Estado.



PREVISOES PARA A ®
ECONOMIA EM 2021 O Orcamento de Estado

assenta num cendrio
macroecondmico. Entre
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Como se mede o PIB? O Produto Interno Bruto (PIB), que mede a produgdo de bens e servigos da
economia nacional, num determinado periodo, é calculado através da soma da Procura Interna
(Consumo Privado, Consumo Publico e Investimento) e da Procura Externa Liquida (ExportagGes
menos Importagoes): PIB = C+G+I+EX-IM.

Um maior PIB significa maiores receitas fiscais e, geralmente, estd associado a menor desemprego.
Tal efeito melhora automaticamente as contas publicas (o saldo orcamental).

TAXA DE DESEMPREGO (% POP. ATIVA)
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0OS GRANDES NUMEROS DO

ORCAMENTO /N

Em 2019, houve o primeiro e

SALDO ORCAMENTAL (% DO P|B) Unico excedente or¢amental das
das Administragdes Publicas. administracdes  publicas  na
democracia portuguesa.
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1,00% 0,20% Com a COVID-19, e a recessdo
0,00% -0, a 0,10% associada, verificou-se um severo

agravamento do défice
orcamental em 2020.

O governo estimava em Outubro
de 2020, vir a ser de 7,3% do PIB,
mas em Marco de 2021 o INE
(PDE) aponta para 5,7%. Para

2020 2021
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RECEITAS E DESPESAS

Despesa e receita efetiva, Administracdes Publicas (Contabilidade Nacional em Milhdes euros)
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Défice do Estado Necessidades liquidas de

11.814ME financiamento

18.799 ME.

e Necessidades brutas de
LIPS de: EII:IIZI [ financiamento
Ativos Financeiros I 56.677 M€
6.985 M€ . ~
Amortizagoes e anulagées
(divida fundada)
37.878 M.€




O PESO DA DIVIDA PUBLICA

DIVIDA PUBLICA (% DO PIB)
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Um nivel elevado de divida
publica limita as opgOes que se
podem tomar no Orgcamento do
Estado, pois implica uma
despesa em juros elevada e
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responsabilidades
significativas.
Fonte: Banco de Portugal

Despesas
superiores
as receitas

Défice
Orcamental

A emissdo de divida destina-se sobretudo a financiar défices

orcamentais e injecGes ou aumentos de capital em empresas publicas.

Divida

Portugal é o 52 pais do mundo com maior peso da divida no produto, e

0 32 pais da Europa (a seguir a Grécia e Itdlia).

publica (e
despesa com
juros)

Porque tem aumentado a divida publica?
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Ajustamento défice-divida

Efeito saldo primdrio Quando as receitas
efetivas sdo inferiores a despesa primaria do
ano, regista-se um défice primario, o que
contribui para o aumento da divida publica.

Efeito PIB Como o “stock” da divida se mede
como uma percentagem do PIB, se o PIB
crescer num determinado ano, esta
percentagem desce mesmo que a divida
permanega constante.

Efeito juros Mesmo com um saldo primario
guase equilibrado é necessario pagar os juros
gue resultam da divida contraida em anos
anteriores. Os juros contribuem para o défice
orgamental e, por conseguinte, para o
aumento da divida publica. Sdo tanto mais
altos quanto maior for a taxa de juro implicita
na divida, e quanto maior a quantidade de
divida emitida.

futuras




DE ONDE SE ESPERA QUE
VENHAM OS RECURSOS DO
ESTADO EM 20217

(% receita efetiva)

3,6%
Receitas
de Capital
16,2%
Outras Receitas
Correntes

30,4%

Impostos Indiretos Nos impostos, a
Ex. IVA. ISP. IT. IS, etc maioria dos recursos

provém do Imposto

sobre o Valor 22,6%
Acrescentado (IVA), c
dos impostos sobre ImPOStOS Diretos

o rendimento das Ex. IRS, IRC
familias (IRS) e das

empresas (IRC).

Contribuigdes para
a Seguranca Social

27,1%



RECEITAS DOS PRINCIPAIS
IMPOSTOS

Ha seis impostos que resumem a principal fonte de receita fiscal do Estado: o IVA, o IRS, o IRC, o
Imposto sobre o Tabaco (IT), o Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e o Imposto
do Selo (IS).

A previsdo da receita fiscal tem sempre um grau de incerteza associado, dependendo da evolugdo
da atividade econdmica. No OE 2021 prevé-se uma ligeira subida da receita do IVA e estabilizagdo
da coleta dos restantes impostos.

OS SEIS PRINCIPAIS IMPOSTOS
em milhdes de euros
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Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS)

O IRS é um imposto progressivo, isto é, pagam
proporcionalmente mais os agregados
familiares com maior rendimento.

Nota Aproximadamente 42% dos
30,00% contribuintes tém rendimentos anuais
coletaveis que nao ultrapassam os 10.000€.
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Os valores mencionados sdo referentes a 2018. Fonte: Autoridade Tributdria



Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC)

Cocsionagio | aois | % | 2o | % | om | %

Total das

. 464,780 100% 475,119 100% 492,935 100%
declaracoes

C/ Resultado
Liquido do 219,133 47.1% 231,471 48.7% 240,898 48.9%
Exercicio >0

C/ Resultado
Liquido do 92,356 19.9% 89,594 18.9% 88,715 18.0%
Exercicio=0

C/ Resultado
Liquido do 153,291 33.0% 154,054 32.4% 163,322 33.1%
Exercicio < 0

S6 cerca de metade das empresas declaram ter resultados liquidos positivos...

.. e apenas 38% da totalidade das empresas tem IRC liquidado.
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Nota Hd 8152 declara¢bes com volume de negdcios desconhecido ou nulo associados a um IRC liquidado
de 96 milhdes de euros. As % desta figura sdo em relagéo aos dois totais.
Os valores mencionados sdo referentes a 2018. Fonte: Autoridade Tributdria.



ONDE SE PREVE GASTAR OS
RECURSOS PUBLICOS DO
ESTADO EM 2021?

(% despesa efetiva)

7,5%
Juros e Outros
Encargos 12.5%
Aquisicao de Bens e
Servicos
Os bens e servicos 2,1%
correntes fornecidos SUbSI'diOS

pelo Estado
(educacdo, saude,
etc.) consistem
maioritariamente
em despesas com
pessoal e aquisicao
de bens e servigos.

As transferéncias correntes
correspondem sobretudo a
prestacdes da seguranga social.

Transferéncias
Correntes

48%



SOLIDARIEDADE E
SEGURANCA SOCIAL

A grande parcela da despesa publica efetiva (cerca de 40.000 milhdes de euros ou
40%) é constituida por despesa no ambito do programa “Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social”. Aqui assumem relevo as presta¢gbes sociais, em particular
pensodes, e em muito menor medida a formagao profissional.

Outras

Transferénciass0es de Formagao

Rendimento Social Profissional
4% /

. delnsercao
Outras prestagbes_ o,

1%

Medidas excecionais
e temporarias
(CoviD-19)
2%

Prestagdes de parentalidade
2%
Prestac¢ao Socia

.3% ~
ministracao

Acgdo
social...

(1]
Complemento
Solidario para Idosos

0,
Pres]té(;c")es de
desemprego
7%
Subsidio por doenga
2%

Subsidio familiar a
criangas e jovens
3%

Pensoes
66%

As pensoes (velhice, invalidez, sobrevivéncia, etc.) representam cerca de dois
tercos da despesa de solidariedade e seguranga social..



Trabalho,
Seg. Social e
Solidariedade

Saude

Ensino Basico e

Secundario e
Adminis. Escolar

Gestdo da Divida

Publica

Finangas

Orgaos de
Soberania

42,5%
da despesa do
Estado

40.038*

milh&es de euros

13.3%

da despesa do
Estado

12.517

milh&es de euros

7.4%

da despesa do
Estado

6.967

milh&es de euros

7.0%

da despesa do
Estado

6.603

milhdes de euros

5.3%

da despesa do
Estado

5.025

milh&es de euros

4.5%

da despesa do
Estado

4.247

milh&es de euros

PARA ONDE VAO OS RECURSOS
PUBLICOS DO ESTADO?

Politicas de solidariedade e seguranga social, bem como apoio a
familia. Politicas de emprego, de formagéo profissional, de relagées
laborais e condi¢oes de trabalho.

Politicas de saude, incluindo o financiamento do Servigo Nacional de
Saude.

Politicas para o sistema educativo, no Gmbito da educagdo pré-
escolar, dos ensinos bdsico e secunddrio e da execugdo extraescolar,
e a politica nacional de juventude e desporto.

Politica financeira do Estado, incluindo o servigo da divida publica.

Politicas para a Administragdo Publica, promovendo a gestdo
racional dos recursos publicos, e a gestédo das participagées
financeiras do Estado e de outras entidades do Setor Empresarial do
Estado.

Encargos gerais do Estado, despesas necessdrias ao funcionamento
do Estado e dos orgdos de soberania. (Inclui transferéncias para
municipios, regides autonomas, Assembleia da Republica e
Presidéncia da Republica).

* Ver Nota Técnica no final



PARA ONDE VAO OS RECURSOS
PUBLICOS DO ESTADO?

Infraestruturas e
Habitagao

Ciéncia,
Tecnologia e
Ens. Superior

Defesa

Seguranca
Interna

Ambiente e Acao
Climatica

Justica

4.1%

da despesa do
Estado

3.814

milh&es de euros

3.2%

da despesa do
Estado

2.986

milh&es de euros

2.6%

da despesa do
Estado

2.422

milh&es de euros

2.3%

da despesa do
Estado

2.169

milh&es de euros

1,9%
da despesa do
Estado

1.789

milh&es de euros

1.6%

da despesa do
Estado

1.495

milh&es de euros

Politicas de desenvolvimento regional, definigéo de politicas e de
investimentos em infraestruturas, nas dreas da construgdo, do
imobilidrio e dos transportes.

Politicas para o apoio a investigagdo cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e ensino superior (incluindo universidades, institutos
politécnicos e outros).

Politicas de Seguranga e Defesa Nacional, incluindo o
financiamento e a modernizagéo das Forcas Armadas.

Servigos de seguranga interna e protegdo civil, incluindo policia,
controlo de fronteiras, socorro e ainda administragdo eleitoral.

Politicas de ambiente, ordenamento do territério, cidades,
habitagdo, transportes urbanos, energia, transi¢éio energética e
clima.

Tutela da administragdo da justiga, incluindo tribunais, Ministério
Publico e demais institui¢bes responsdveis pela boa administragdo
da justica.



PARA ONDE VAO OS RECURSOS
PUBLICOS DO ESTADO?

Agricultura

Governagao

Economia

Cultura

Representagao
Externa

Mar

1.3%

da despesa do
Estado

1.186

milhGes de euros

1.2%

da despesa do
Estado

1.120

milhGes de euros

0.6%

da despesa do
Estado

585

milhGes de euros

0.6%

da despesa do
Estado

554

milhGes de euros

0.5%

da despesa do
Estado

475

milhGes de euros

0.1%

da despesa do
Estado

117

milhGes de euros

Politicas de apoio a agricultura e agro-industria, ordenamento e
gestdo florestal.

Politicas de modernizagdo do Estado, planeamento , coesdo
territorial e descentralizagdo do Estado. Politicas de promogdo de
igualdade e ndo discriminagdo, e de incluséo e integragdo de
migrantes.

Apoio ds empresas e a economia em setores estratégicos como a
industria, gestdo e regulagédo das atividades turisticas, regulagdo e
defesa do consumidor.

Administragdo e apoio as atividades culturais nos diversos
dominios, regulagdo e gestdo do servigo publico de rdadio e
televisdo, comunicagdo social, salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio cultural.

Condugdo da politica externa e de cooperagdo do pais,
incorporando as entidades e atividades relacionadas, como por
exemplo a diplomacia.

Coordenagdo transversal dos assuntos do mar, protegdo,
ordenamento e gestdo dos recursos do mar e dos seus usos,
incluindo pescas, transporte maritimo e portos.



AS MEDIDAS MAIS
SIGNIFICATIVAS

NA PROPOSTA DO OE
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Apoio Extraordindrio ao Rendimento dos Trabalhadores

Designadamente, a pessoas desempregadas, desprotegidas socialmente e
trabalhadores independentes e do servico doméstico com quebras
significativas no seu rendimento.

Creches Gratuitas

Para criancas cujo agregado familiar pertenca ao 12 escalao de
rendimentos da comparticipacao familiar, e ao 22 escaldao de rendimentos
da comparticipacao familiar, a partir do 22 filho.

Aumento das Pensdes Mais Baixas

Abrangendo cerca de 1,9 milhdes de pensionistas.

Majoracoes ao Subsidio de Desemprego

E introducao de um complemento ao subsidio social de desemprego,
correspondente a diferenca entre o valor desse subsidio e o valor de
apoio a que teriam direito no ambito do novo apoio extraordinario.



AS MEDIDAS MAIS
SIGNIFICATIVAS

NA PROPOSTA DO OE

Mais 8400 Profissionais de Saude

E contratacao de 261 novos profissionais para o INEM.

Saude Mental

@ Esta previsto um reforco de 19 milhdes de euros em sistemas locais de
=0
[ ] |

saude mental, na implementacdo de programas de prevencao e
tratamento da ansiedade e depressao e na instalacdo de respostas de
internamento de psiquiatria e saude mental em hospitais de agudos.

Investimento na Rede SNS

Construcao de Hospitais no valor de 104,3 milhdes de euros, e 22 milhdes
de euros no Programa de Investimentos na Area da Saude (PIAS).

o Subsidio Extraordindrio para os Profissionais de Saude

““‘:‘gm“':/:“:“:""\’f\;\“‘ De carater transitdrio, aos profissionais do SNS ou integrados no

ﬁmﬁm Ministério da Saude, que pratiquem de forma permanente atos direta ou
maioritariamente relacionados com doentes COVID-19.




AS MEDIDAS MAIS
SIGNIFICATIVAS

NA PROPOSTA DO OE

IVAucher

Permite ao consumidor acumular, durante um trimestre, um valor
correspondente a 100% do IVA suportado na aquisicao de servicos dos
setores da restauracdo, hotelaria e cultura, e descontd-lo, durante o
trimestre seguinte, em compras nos mesmos setores.

Os primeiros 100 kWh, em cada fatura mensal, terdo IVA a 13%, sendo o
consumo adicional taxado a 23%.

\©/ IVA da Eletricidade

\\\mmmllmll'“'"I‘ ) REten gao n a F On te d e I R S

1y . s qe ~ .
M Descida média de 2% da taxa de retengdo na fonte de IRS. O rendimento
LT . , ,
disponivel mensal dos portugueses aumenta em 2020, o que serd
compensado com uma menor devolucao do IRS no ano seguinte.
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AS MEDIDAS MAIS
SIGNIFICATIVAS

NA PROPOSTA DO OE
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2230 Bolsas de Estudo para o Ensino Superior

Reforco do numero de bolsas atribuidas no ambito do Programa
+Superior, apresentando um aumento de 18% em relacdo ao ano anterior.

2000 Camas Adicionais para Estudantes

No ambito do Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do
Ensino Superior (PNAES).

Expansdo dos Metros de Lisboa e Porto

No ambito do Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do
Ensino Superior (PNAES).

Apoio Extraordindrio a TAP

Esta prevista uma injecdo de 1000 milhdes de Euros na companhia aérea
TAP.



O QUE MUDOU ENTRE A

PROPOSTAEO

ORCAMENTO APROVADO?
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Taxa de Carbono de 2€ em Viagens Aéreas,
Maritimas ou Fluviais

Subida em 100€ do Valor do Minimo de Existéncia
do IRS

Esse limiar passa dos atuais 9215,01 euros para 9315,01 euros.

Prorrogado o periodo de atribuicao dos Subsidios
de Desemprego

Beneficios para Pensodes de Trabalhadores de
Desgaste Rapido

A titulo de exemplo, algumas das profissGes abrangidas por este
regime sao os mineiros, pilotos e co-pilotos, controlador de trafego
aéreo, ou trabalhador do setor portuario.

Reducao das Taxas de Portagens

Esta medida dirige-se as vias ex-SCUT, situadas preferencialmente no
Interior. O desconto é de 50% para a generalidade dos veiculos a
excepcao dos veiculos elétricos e ndo poluentes em que o desconto
é maior (75%).

Reforgco da Verba para a Entidade da Transparéncia



O QUE MUDOU ENTRE A

PROPOSTAEO

ORCAMENTO APROVADO?
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Novo Apoio Social até 501,16€

Esta alteracdo visa alargar o ambito de aplicagdo do novo apoio social
aos sécios-gerentes e aos trabalhadores informais, e altera algumas
regras.

Lay-off a 100%

Todos os trabalhadores que estejam abrangidos pelo lay-off

simplificado, lay-off do Cédigo do Trabalho (motivado pela Covid-19 e
que se inicie apos 1 de janeiro de 2021) passam auferir 100% da sua
retribuicdo normal iliquida.

IVA dos Ginasios Dedutivel no IRS

Adesao as Moratdrias prolongada até Margo
Foi aprovada uma alteracdo ao regime da moratéria bancaria,
permitindo novas adesdes até 31 de marco de 2021.

Anulada Transferéncia de 476 Milhoes de Euros
para Novo Banco

Corte de Agua, Luz, Gas e Comunicag¢des proibido
durante o primeiro Semestre de 2021



E PARA A CULTURA?

34 Milhoes €

Linha de Apoio Social
Adicional aos Artistas

30 Milhoes €

Linha de Financiamento a
Programacado Cultural em
Rede

3 Milhoes €

Linha de Apoio as Entidades
Artisticas Profissionais




IGUALDADE DE GENERO

Remunera¢cao média mensal declarada, por
sexo e escalao etario

70 e+ | 1236 2133
65 - 69 | 1023 1733

60-64 | 1055 1536

55-59 | 1055 1536

50-54 | 1125 1559

45-49 I 1228 1616

40-44 | 1243 1566

35-39 | 1178 1443
30-34 1315

1113
25-29 1153
1049
20-24 926
850
0 500 1000 1500 2000
Homens Mulheres
O que esta feito? O que falta fazer?

v Dados referentes a participacdo da X Disparidade salarial controlada por
mulher na drea da Tecnologia da setor/area de formacao;
Informacao e Comunicacao; X Distribuicdo de graduados por area

v Participagdo das mulheres nos de estudo;
orgados de administracao das X Avaliacdo do Impacto de Género do
empresas cotadas, e na Org¢amento do Estado.
Administracao Publica;

v' Ocorréncias por violéncia doméstica.




COMO ENCONTRARA
DESPESA/RECEITA DE UM
ORGANISMO DO ESTADO?

Para se encontrar informacao
orcamental (despesas e tipo de receita)
de um dado organismo devera saber em
gue Ministério estd integrado.

Da-se o exemplo das despesas de
investimento em equipamento
informatico da Policia Judiciaria.

1. Na pdgina do Orcamento do Estado
da Direcdo Geral do Orcamento ir
para “Orcamento de Estado
Aprovado” escolher a opcao
“Desenvolvimentos Orcamentais”;

2. Selecionar o Ministério a que
pertence o organismo pretendido
(ex. Justica). Abrir-se-a um ficheiro
PDF;

3. Este ficheiro PDF contém o
orcamento de todos os organismos
do ministério em questdo. Grave o
ficheiro PDF e procure o organismo
que pretende (ex. Policia Judiciaria);

4. Para cada organismo, existe
informacado de acordo com a
classificacdo econdmica da despesa
por fonte de receita.

Por exemplo, encontrado o organismo
“Policia Judiciaria”, se se quiser saber
qual o valor orcamentado em 2021 para
a despesa em investimento em
equipamento informatico e software
informatico, vai-se para a rubrica da
Despesa “07- Aquisicdo de Bens de
Capital” e verifica-se que sao 100.000€
financiados por receitas gerais do OE e
649.440€ por receitas proprias.

.Y

Ano | 2021 &

Tipo

Orcamento Estado Aprovado

Tipo Documentos ; (el / Mapas Lel / Relatério

q OE 2 021 Mapas Informativos 29021
£202
! Desenvolvimentos Orcamentals (SI) £2020
(B Desenvolvimentos Orcamentals (SFA)
Orgamento Cldaddo
DLEO e outros documentos
Documentos
__ Encargos Gerais do Estado
2 Presidéncia do Conselho de Ministros
_'\_ Ministério da Economia e da Transig¢ao Digital
_"~_ Ministério dos Negécios Estrangeiros
2. Ministério das Financas
_"; Ministério da Defesa Nacional
2~ Ministério da Administraggo Interna
_ Ministério da Justica
ORCAMENTO DO ESTADO 2021
DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DA AC
Programa: 009 - JUSTICA
Ministério: 08 - JUSTICA
Secretaria:  0-JUSTICA
Capitulo: 04 - SERVICOS DE EDE
Divisdo: 01 - POLICIA JUDICIARIA
CLASS. FONTES DE FINANCIAMENTO
oonowas prevEss RECEITAS DE RECEITA
- PROPRIA rmmssismcus‘ FEDER l ch"ssD:o |
t t t t t
or AQUISIGAD DE BENS DE CAPITAL
oro NVESTMENTOS
orovor EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
07.01.07 A0 TRACAQ CENTRAL - ESTADO
07,0107 AD.CO 100 000
orovos L AE NFORMATICO
07.01.08 A0 ADMMNISTRACAQ CENTRAL - ESTADO
07.01.08 AQBO QUTROS 649 440}

07.01.08 EQUIPAMENTO ADMNISTRATIVO




GLOSSARIO

Administragées publicas
S3o unidades institucionais
da Administracdo Central
(servicos integrados e
servicos e fundos
auténomos), da
Administracdao Regional
(6rgdos de governos
regionais e servigos e
fundos auténomos), da
Local (municipios,
freguesias e servigos e
fundos auténomos) e da
Seguranca Social.

Agregado familiar (para
efeitos fiscais)

S3o considerados
elementos do agregado
familiar, as pessoas que
vivam em economia comum
e que tenham entre si lagos
de parentesco (definidos na
legislacdo).

Défice orcamental

O simétrico do saldo
or¢camental global,
diferenca entre receitas e
despesas efetivas, quando
este é negativo.

Défice primdrio

Défice orcamental
excluindo a despesa com
juros.

Despesa primdria
Despesa excluindo a
componente da despesa
com juros.

Divida publica (bruta)
Stock de responsabilidades
das Administragdes
Publicas, excluindo
derivados financeiros e
outros débitos, valorizados
a valor nominal. Resulta de
empréstimos obtidos ou
titulos emitidos e ndo
amortizados.

Empresas publicas
reclassificadas/néo
reclassificadas

Uma empresa publica é
reclassificada no perimetro

das Administracdes publicas
quando sdo consideradas
ndo mercantis: as suas
vendas ndo cobrirem pelo
menos 50% dos seus custos
durante um periodo
prolongado.

Estabilizadores
automdticos

VariagGes automaticas no
orcamento do Estado,
decorrentes da atividade
econdmica, ndo
dependentes de qualquer
decisdo politica.

Impostos diretos

Receitas resultantes da
tributacdo dos rendimentos
de capital e do trabalho, dos
ganhos de

capital e de outras fontes
de rendimentos incluindo as
gue recaem sobre o
patrimonio, ex. IRS, IRC,

ML,

Impostos indiretos
Recaem sobre o setor
produtivo, incidindo sobre a
producdo, a venda, a
compra ou a utilizagdo de
bens e servigos, ex. Imposto
sobre valor acrescentado
(IVA), Especiais, Imposto
Automodvel (IA), Imposto do
Selo.

Mapas orcamentais
Conjunto de mapas que
integram o Orcamento do
Estado, contendo tabelas
discriminadas e detalhadas
das receitas e despesas.

Necessidades brutas de
financiamento

Acrescenta as necessidades
liquidas as amortizagGes e
anulag¢des da divida publica
no exercicio. E o valor que é
necessario financiar através
da emissdo de divida e/ou
empréstimos.

Necessidades liquidas de
financiamento
Corresponde, em cada ano,
ao aumento/reducdo da
divida publica em termos
absolutos. Soma ao défice
do exercicio, caso exista,
aquisicoes liquidas de
ativos e subtrai

eventuais receitas de
privatizagdes.

Programa or¢camental
Abrange as despesas
correspondentes a um
conjunto de medidas de
carater plurianual que
concorrem, de forma
articulada, para a
concretizacdo de um ou
varios objetivos especificos,
relativos a uma ou mais
politicas publicas.

Receita/despesa efetiva
Nos termos da Lei de
Enquadramento
Orcamental, as
despesas/receitas efetivas
sdo as que alteram
definitivamente o
patrimonio financeiro
liquido, constituido pelos
ativos financeiros detidos,
nomeadamente pelas
disponibilidades, pelos
depdsitos pelos titulos,
pelas a¢des e por outros
valores mobiliarios,
subtraidos dos passivos
financeiros.

Saldo orcamental global
Diferencga entre receitas e
despesas efetivas.

Saldo primdrio
Saldo orgamental excluindo
a despesa com juros.

Servigos e Fundos
Autonomos

Organismos dotados de
autonomia administrativa e
financeira, regime que
assume um carater
excecional face a regra geral
(autonomia administrativa).

Excluindo os casos em que
tal decorre de imperativo
constitucional, este regime
apenas pode ser atribuido a
servicos que satisfacam,
cumulativamente, certos
requisitos: Ndo tenham
natureza e forma de
empresa, fundagdo ou
associacdo publicas;
Quando se justifique para a
adequada gestdo (em
particular a gestdo de
fundos comunitarios); E as
suas receitas proprias
atinjam um minimo de dois
tercos das despesas totais,
com exclusdo das despesas
co-financiadas pela Unido
Europeia.

Na sua versdo de 2020 a Lei
de Enquadramento
or¢amental refere apenas
organismos da
administragdo central.
Contudo, mantém-se a
distingdo entre organismos
consoante o seu grau de
autonomia.

Taxa de juro implicita

E a taxa de juro média da
divida publica emitida e ndo
amortizada.

Fontes: “GLOSSARY of Public
Finance Terms”, Comissdo
Europeia; Boletins de
Execucdo Orgcamental, DGO;
Economia e Finangas
Publicas, Escolar Editora,
2015 P.Pereira et al.



O CICLO DO ORCAMENTO
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<
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LINKS UTEIS:

Integra a Lei do Orgamento de Estado o articulado da lei e
os Mapas orcamentais que podem ser consultados no sitio
da DGO (www.dgo.gov.pt)

Orcamento do Estado para 2021.

A proposta de Lei do OE do governo, contém
adicionalmente o Relatdrio do Orcamento de Estado:

Proposta de Lei do Orcamento do Estado

Os Orcamentos do Cidaddo de 2014 e 2019 da
responsabilidade do Ministério das Financas, elaborados
com apoio do IPP, podem ser encontrados aqui:

Orcamentos Cidaddo

* Nota Técnica

Este Or¢amento Cidaddo: OF 2021 é uma publicagdo do Institute of
Public Policy (IPP) para tornar mais acessivel o OE2021 para os
cidad3os. E da responsabilidade exclusiva do IPP. Foi elaborado com
recurso a varias publicacdes para além do OE2021, nomeadamente
INE (Procedimento de Défices Excessivos) e Banco de Portugal (Divida
Publica) ambos de Margo 2021.

O Ministério das Finangas ndo disponibiliza a totalidade da despesa
efetiva da administragcdo central e seguranca social por programas,
conforme previsto (ver o numero 1 do art® 452 da Lei de
Enquadramento Orcamental) pelo que o valor do Programa de
Trabalho, Seguranca Social e Solidariedade teve de ser estimado de
forma aproximada pelo IPP com recurso a informacgdo publica
disponivel. Seria necesséria informacdo detalhada de transferéncias
de cada programa orcamental entre sub-sectores para efetivar uma
consolidagdo orcamental e obter um valor rigoroso.

Contacto IPP: admin@ipp-jcs.org



https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx%3FAno=2021&TipoOE=Or%C3%A7amento%20Estado%20Aprovado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%C3%B3rio
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx%3FAno=2021&TipoOE=Proposta%20de%20Or%25c3%25a7amento%20do%20Estado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%25c3%25b3rio
http://www.ipp-jcs.org/orcamento-cidadao/
mailto:admin@ipp-jcs.org

oo

INSTITUTE OF
PUBLIC POLICY

LISBON

Institute of Public Policy Thomas Jefferson Correia da Serra — Rua Miguel Lupi 20, 1249-078 Lisboa PORTUGAL
WWW.ipp-jcs.org — email: admin@ipp-jcs.org — tel.: +351 213 925 986 — NIF: 510654320

Institute of Public Policy Lisbon | March 2021 — All rights reserved



