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O QUE E O ORCAMENTO
DO ESTADO?

O Orcamento do Estado (OE) é uma lei da
Assembleia da Republica, resultante de proposta
do governo e de alteracdes dos deputados, no
qual consta uma previsao discriminada, para o ano
econdmico seguinte, das receitas e despesas dos
organismos do Estado (Administracdo Central

e da Seguranca Social).

As Administracoes Publicas (APs), incluem para
além do Estado, as Administracoes Regionais e
Locais, que tém orcamentos auténomos. Nas APs
estao ja incluidas as empresas publicas nao
mercantis, consideradas dentro do perimetro
orcamental.

CIDADAOS EMPRESAS UNIAO EUROPEIA
ORCAMENTO DO ESTADO

[ADMINISTRACAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL]

\

ORCAMENTO
DAS REGIOES
AUTONOMAS

\ \

ORCAMENTO

e ORGCAMENTO
MUNICIPIOS DA,ngQf'.’gf:AS
E FREGUESIAS (MERCANTIS)
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EVOLUGAO DA TAXA DE CRESCIMENTO
REAL DO PIB (%)

CENARIO MACROECONOMICO

COMPONENTES DA DESPESA EM 2022
(TAXA DE VARIACAO)
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—e—Taxa de crescimento real do PIB

O Orcamento do Estado
assenta num cenario
macroecondmico. E essencial
prever, entre outras variaveis,
o crescimento do produto
(PIB) e a taxa de desemprego.

+3,8% Consumo Privado ( C)

+1,3% Consumo Publico (G)

Como se mede o PIB? O Produto Interno Bruto (PIB), que mede a
producdo de bens e servicos da economia nacional, num
determinado periodo, é calculado através da soma da Procura
Interna (Consumo Privado, Consumo Publico e Investimento) e da
Procura Externa Liquida (Exportacbes menos Importacoes):
PIB = C+G+I+EX-IM.

Um maior PIB significa maiores receitas fiscais e, geralmente, esta
associado a menor desemprego. Tal efeito melhora automaticamente
as contas publicas (o saldo orcamental).

2020

2021 2022 (p)
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DESEMPREGO
(% POPULAGAO ATIVA)
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6,6% 6,0%
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DE INFLAGCAO
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O DEFICE ORCAMENTAL

RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM CONTABILIDADE SALDO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
NACIONAL (M€) (% PIB)
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O saldo das Administracoes Publicas em 2022 (-1,9%) é a soma dos saldos do Estado (Administracdo Central -3,1% e da Seguranca Social +1,2) e da
Administracdo Regional e Local (0). O que se prevé para 2022 é uma reducao do défice, explicado essencialmente pelo crescimento da economia e
por variaveis que funcionam como estabilizadores automaticos (aumento das contribuicées sociais, diminuicido de subsidio de desemprego) e algumas
medidas discricionarias (e.g. despesas pessoal).
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A DiVIDA PUBLICA

RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM CONTABILIDADE
NACIONAL (M€)
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Divida liquida de depdsitos Depdsitos == D ivida bruta (6tica de Maastricht)

Um nivel elevado de divida publica limita as opcdoes que se podem tomar
no Orcamento do Estado, pois implica uma despesa em juros elevada
e responsabilidades futuras significativas. O racio de referéncia na EU é 60%
do PIB. Portugal tem mais do dobro.

A emissao de divida destina-se sobretudo a financiar défices orcamentais

e injecoes ou aumentos de capital em empresas publicas.

EM 2022:

Défice Orcamental do Estado | 6.849M€

Aquisicao liquida de ativos financeiros (exceto privatizacoes) | 3.459 M€

Aumento da Divida do Estado 2022 | 10.308 M€

Amortizacoes e anulacdo (Divida Fundada) | 42.842 M€

Necessidades de Financiamento do Estado em 2022 | 53.150 M€

Quando ha défice é necessario o Estado endividar-se. Para além de financiar
o défice, por vezes, o Estado tem outras necessidades de financiamento
(ex.: injecoes de capital em empresas publicas). A acumulacdo de défices
orcamentais resulta num aumento da divida publica, que é abatida através do
pagamento de amortizacoes.
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OS RECURSOS DO ESTADO: o 40 08% g
2022 ’ °\0,6%_\ |/~ = IRS
~ 1,0% IMPOSTOS
DONDE VEM? X " IRC DIRETOS
Outros impostos diretos
m |SP
= [VA
= Impostos diretos =SV
= Impostos indiretos CECEITA wlT IMPOSTOS
= Contribuicées de Seguranca Social CORRENTE = |ABA INDIRETOS
Outras receitas correntes =S
Receita de Capital . luc
1,0% Outros impostos indiretos

LEGENDA: IRS - imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; IRC - imposto sobre o rendimento
Receita Corrente + Receita de Capita| = Receita Efetiva das pessoas coletivas; ISP - imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos; IVA - imposto sobre o
valor acrescentado; ISV - imposto sobre veiculos; IT - imposto sobre o tabaco; IABA - imposto sobre o
alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de acticar ou outros edulcorantes; IS - imposto do
. . . selo; IUC - imposto Unico de circulacio.
A maior parte da receita do Estado advém de impostos. Estes podem ser

agrupados em duas grandes categorias: impostos diretos, que incidem NIVEL DE FISCALIDADE/CARGA FISCAL
sobre o rendimento, e impostos indiretos, que incidem sobre a utilizacdo do Mede o peso dos impostos e das contribuicdes sociais no PIB. Se as receitas
rendimento, nomeadamente despesa. no final do ano forem as previstas no OE2022 havera uma ligeira diminuicao.

A composicdo prevista para a receita fiscal do Estado em 2022 é a
seguinte:

2021|37,9% 2022 | 37,3%
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2% Despesas com pessoal No Servico Nacional de Saude (SNS), a aquisicado de bens e servicos correntes
engloba:
m Aquisicdo de bens e servicos
= Subsidios e Produtos vendidos em farmacias;
= Juros e outros encargos RECEITA * Meios complementares de diagndstico e terapéutica e outros subcontratos;
CORRENTE
\ = Transferéncias correntes » Aquisicdo de bens (compras de inventarios).
= Qutras despesas correntes
Despesa de Capital

Receita Corrente + Receita de Capital = Receita Efetiva

PESO DO ESTADO NA ECONOMIA
A ter a execucdo prevista no OE2022 esse peso diminui em 2022

(percentagem da despesa das Administracées Publicas no PIB)

2021|48,1% 2022 | 46,6%

Quase metade da despesa publica do Estado vai para transferéncias
correntes para as familias e um quinto destina-se ao pagamento de salarios
e remuneracoes aos trabalhadores em funcoes publicas.

Uma parte da despesa publica “fica” no Estado (pessoal e alguma aquisicao
de bens e servicos), enquanto outra parte “vai para fora” (juros,
transferéncias as familias, subsidios as empresas, etc.).
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DESPESA PUBLICA POR AREAS SETORIAIS
[M€ E % PIB]

TRABALHO, SOLIDARIEDADE SAUDE ENSINO BASICO E SECUNDARIO GESTAO FINANCAS
E SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO ESCOLAR DA DiVIDA PUBLICA
17,9% 6,0% 3,4% 2,8% 2,3%
do PIB do PIB 1 do PIB /\/ do PIB do PIB
40.540,6* M€ 13.529,4 M€ ﬁ ﬁ 7.634,3 M€ -D-D-D-D_ 6.298,6 M€ 5.144,9 M€
* Célculo IPP incluindo despesa consolidada no
programa de Adm. Central e Seguranca Social.
ORGAOS INFRAESTRUTURAS CIENCIA, TECNOLOGIA DEFESA SEGURANCA INTERNA
DE SOBERANIA E HABITACAO E ENSINO SUPERIOR
0,2%** 1,7% 1,4% @ 11% 1,0%
do PIB do PIB do PIB — do PIB do PIB
° G °
392,6 M€ (| 3.942,6 M€ ° @ 3.124,0 M€ m 2.450,5 M€ 2.303,2 M€
[==]]

** Liquidas de transferéncias para Regioes
e Municipios.
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DESPESA PUBLICA POR AREAS SETORIAIS

[M€ E % PIB]

AMBIENTE JUSTICA GOVERNACAO AGRICULTURA ECONOMIA E MAR
E ACAO CLIMATICA E ALIMENTACAO
1,0% 0,7% 0,6% l 0,6% @ 0,6%
do PIB do PIB do PIB do PIB do PIB
R =
%min\':
2.220,8 M€ 1.610,5 M€ 1.474,3 M€ e — 1.432,3 M€ e~~~ 1.351,3M€
e —— A~
e A~
S e
CULTURA E)E?EE&EANTACAO *PARA SABER COMO SE APUROU ESTE VALOR, VER NOTA TECNICA EM
0, 3% 0,2%
do PIB do PIB
/) >
609,8 M€ 489.4 M€
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DESPESA DA SEGURANCA SOCIAL

De longe a maior rubrica da despesa PRESTACOES SOCIAIS DA SEGURANCA SOCIAL

publica, sdo as prestacoes de
. . . Prot. soc. ndo esp.
seguranca social do Estado, que Exclus&o Social 79

2%
em 2022 deverao rondar os 40.540 Habitagdo
3%

milhoes de euros.
Desemprego

6%
Em particular as pensoes de velhice
e de sobrevivéncia representarao
cerca de 72% da despesa em Sobrevivencia
“Trabalho, Solidariedade e e
Seguranca Social”, 29,5% da
despesa do Estado e 12,8% do PIB.

Velhice
65%
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DESPESA COM PESSOAL
VARIAGAO 21-22

Taxa de Inflacdo OE 2022 (IHPC)
Taxa de Inflacdo PE 2022-26 (IHPC)
Crescimento do PIB nominal
Actualizacdo salarial no OE2022
Despesa Pessoal da Ad. Reg. e Local (em C. N.)
Despesa Pessoal Adm. Reg e Local (C.P.)
Despesa Pessoal Adm. Central (CP)
Despesa Pessoal do Estado (AC+SS em C.N.)
0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,0%
O OE 2022 prevé um aumento na despesa com pessoal do A atualizacao salarial proposta aos trabalhadores em funcoes
Estado (administracdo central e seguranca social) de 1,5% publicas é de 0,9% e a previsao para o crescimento do PIB
(contabilidade nacional). Nao fazendo parte do OE, mas o OE nominal em 2022 é de 7,4%.
prevé que esse aumento seja significativamente maior (5,4%)
na administracao regional e local. Prevé-se uma ligeira reducao do peso da despesa com pessoal

das Administracdes Publicas (Estado+ARL) no PIB de 2021
para 2022 (de 11,8% para 11,4%).

11
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MITIGAR O CHOQUE GEOPOLITICO

* Suspensao do aumento da taxa de carbono

 Reducao da ISP equivalente a uma reducao da taxa de IVA de 23% para 13%

 Devolucao da receita adicional de IVA via ISP

« Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias

« AUTOvoucher

* Subsidio as empresas pela subida dos custos do gas

* Reducao das tarifas de acessos as redes na eletricidade
* Apoio a familias mais carenciadas

* Apoio a agricultura e pescas

* Apoio aos refugiados

* Linhas de crédito de apoio aos setores energeticamente mais dependentes

360 M€

170 M€
117 M€

/75 M€

133 M€

160 M€

150 M€

55 M€

65 M€

50 M€

459 M€

12
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2022 O OE (IRS): RENDIMENTO DAS FAMILIAS, DOS JOVENS

E DOS NOVOQOS RESIDENTES

AS MEDIDAS DE ALIVIO DO IRS TEM IMPACTO DE 210M€

A taxa média de IRS é a relacao entre o imposto pago e o rendimento.
Ha um ligeiro reforco da progressividade do IRS através do
desdobramento do terceiro e sexto escaldes e da diminuicao das taxas
médias associadas. Porém, o impacto nao e muito significativo.

TAXA MEDIA DE IRS POR NiVEL DE RENDIMENTO

w
=

S
(7))
x
< 29
©
©
E ——2021
& 19
K —e—2022
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Rendimento coletavel (€)

Incentivos para jovens no IRS (e.g. prolongamento da isencao de trés
para cinco anos; eliminacao do limite maximo de rendimento para
aplicacao da isencao; isencao de IRS de 30% do rendimento bruto nos
primeiros anos, 20% no terceiro e quarto anos e 10% no quinto ano).

Incentivos para o Regresso
a Portugal

Exclusao de tributacao de
50% de rendimentos do
trabalho dependente e
independente durante cinco
anos - para contribuintes
gue se tornem fiscalmente
residentes em 2021, 2022
ou 2023.
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O OE E AS MEDIDAS PARA A INFANCIA

GARANTIA PARA A INFANCIA 45M€

« Em 2022, o complemento ao abono de familia atribuido a todas as Gratuitidade das creches (16 m€): a partir do ano letivo de 2022/2023,
criancas e jovens (até aos 17 anos, inclusive) em risco de pobreza as creches passarao a ser gratuitas para todos as criancas que entrarem
extrema ascende a 70 euros por més nas creches com acordo de cooperacao com a seguranca social.

o}

« Atualizacdo dos valores do abono de familia de criancas e jovens do =

primeiro e segundo escaldes da Seguranca Social —
,

/

* Os titulares do direito a abono de familia, acima do segundo escalao,
gue atualmente ndo obtenham um valor total anual de 600 euros
entre o abono atribuido e a deducao a coleta de IRS, tém direito a
receber a diferenca para esse valor

Em 2022, a diminuicio do imposto (deducdo a coleta) por cada
dependente até aos 6 anos, aplicivel a partir do segundo filho,
aumentara de 600 para 750 euros.
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#01

Incentivo Fiscal a
Recuperacao (IFR):
Crédito fiscal criado
para as despesas de
investimento realizadas
durante o segundo
semestre de 2022,
permitindo-se a deducao
a coleta de IRC até 25%
das novas despesas de
investimento

#02

Melhoria do regime
fiscal «patent box»: Em
2022, sera aumentado
de 50% para 85% o
limite de nao tributacao
para rendimentos de
propriedade industrial.

APOIAR AS EMPRESAS: INVESTIMENTO,
INOVACAO, TESOURARIA E SIMPLIFICACAO

#03

Linha «Retomar», com
uma dotacao global de
até 1.000 M€ de
garantias publicas, para
incentivar a
reestruturacao e/ou o
refinanciamento dos
créditos em moratorias
ou a concessao de
liguidez adicional as
empresas.

#04

Criacao do Fundo de
Capitalizacao e
Resiliéncia (FCR), com
um capital que podera
ascender a 1300 M€,
para ajudar as empresas
mais afetadas pela
pandemia a recuperar a
sua atividade

#05

Capitalizacao do Banco
de Fomento em 250 M€
para, no quadro do
InvestEU, apoiar a
capitalizacao e resiliéncia
financeira das empresas,
mobilizando
investimentos publicos e
privados

15
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APOIAR AS EMPRESAS: INVESTIMENTO,
INOVACAO, TESOURARIA E SIMPLIFICACAO

#06

Eliminacdo do pagamento especial
por conta (PEC)

10 M€

#07

Desagravamento das tributacoes
auténomas de IRC

5 M€

-
A -

16



o o

INSTITUTE OF
PUBLIC POLICY

LISBON

ORGCAMENTO
DO CIDADAO

2022

UM PORTUGAL MAIS VERDE

Tributacao a 100% em sede de ISP e taxa de
adicionamento de CO2 das introducdes no consumo de
carvao e coque de carvao utilizados na producao de
eletricidade

Tributacado a 75% em sede de ISP e taxa de
adicionamento de CO2 das introducdes no consumo de
fueldleo utilizados na producao de eletricidade

Tributacaio a 20% em sede de ISP e taxa de
adicionamento de CO2 das introducdes no consumo de
gas natural utilizados na producao de eletricidade e calor
(cogeracao), estando autorizado o Governo a suspender
esta tributacao até ao final do préximo ano

Isencdo de ISP sobre a eletricidade produzida para
autoconsumo a partir de fontes de energia renovavel, até
ao limite de 1 MW de poténcia instalada

17
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COM PERSPECTIVA DE GENERO

O OE2022 NAO TEM QUANTIFICAGCAO DE MEDIDAS PARA DIMINUIR A DESIGUALDADE DE GENERO.
APENAS REFERE INTENCOES PROGRAMATICAS, DENTRO AS QUAIS:

« Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030  No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), a titulo de
exemplo, combate aos esteredtipos de género na transicao digital
e programas de desconstrucido de esteredtipos de género nas

 Producdo de dados administrativos desagregados por sexo . R
escolhas educativas e profissionais

(orcamentos com perspetiva de género e Estratégia para a Inovacao
e Modernizacdo do Estado e da Administracao Publica 2020-2023)

* Inscricao de objetivos de conciliacao entre a vida pessoal, familiar e
profissional no Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao 2022 da
Administracao Publica

* Combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
através do apoio as estruturas de atendimento e de acolhimento de
vitimas, de processos de autonomizacdo, do apoio e reforco
psicolégico e psicoterapéutico a vitimas e da producao de materiais e
campanhas de informacao, alerta e seguranca, em articulacao com os
orgaos de comunicacao social

18
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A 31 DE DEZEMBRO DE 2021, O ESTADO DETINHA PARTICIPACOES SOCIAIS EM 111 EMPRESAS.

EM 2021, OS DIVIDENDOS PAGOS PELAS EMPRESAS E ENTIDADES PUBLICAS TOTALIZARAM CERCA DE 644,5 M€. PARA 2022, PREVE-SE A ENTREGA
DE CERCA DE 512 M€ EM DIVIDENDQOS AO ESTADO.

SETOR FINANCEIRO SETOR DOS TRANSPORTES

« Criacdo do Banco Portugués do Fomento (BPF) em finais de « Na sequéncia do Plano de Reestruturacdo aprovado pela
2020, que concedeu apoios a cerca de 13.000 empresas Comissao Europeia, a partir de 30 de dezembro de 2021, o
portuguesas em 2021, através de garantias publicas (2.000 M€), Estado passou a deter 100% da TAP, SA. No ambito do referido
instrumentos de capitalizacdo (49,9 M€) e instrumentos de plano, encontra-se prevista, a injecao de até 990 M€ por parte
divida (18,7 M€). do Estado portugués.

« A Caixa Geral de Depdsitos (CGD, SA) « Em 2022, prevé-se um aumento significativo
tera pago dividendos ao acionista X da despesa excecional em dotacoes
Estado no valor de 383,6 M€ em 2021, // de capital para a CP, EPE, no montante
esperando-se 200 M€ em 2022. ° de 1.815 M€, com o objetivo principal

«  Prevé-se que o Banco de Portugal de reduzir a sua divida financeira.
pague 294,67 M€ em dividendos ao
Estado em 2022.

« O esforco financeiro do Estado com
o SEE inclui também as indemnizacoes
compensatorias do servico publico ‘
prestado.




ORGAMENTO Para que o stock de capital de um pais cresca, é necessario que os valores

05 8)530 EVO LU (; AO DO | NVE STl M E NTO S:,jﬂ:f;ﬂir;f:tz 'sejam superiores aos niveis de desgaste (depreciacdo) do
PUBLICO LIQUIDO

INVESTIMENTO PUBLICO LIQUIDO = FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO EM 2022, ESTIMA-SE UM AUMENTO DO INVESTIMENTO PUBLICO DE CERCA
(FBCF) - CONSUMO DE CAPITAL FIXO DE 30% FACE A 2021.

GRAU DE EXECUGAO DA DESPESA EM FBCF E FONTES DE FINANCIAMENTO (EM %)

9000
120,0%
7000
100,0% °
92,5% ® 90,5%
’ o 0,
5000 80,0% ® ®337% | @328% @ 32.7% ® s51%
3000 60,0%
1000 40,0%
-1000 20,0%
-3000 0.0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
FBCF Consumo capital fixo ==@==|nv. Plblico liquido . . . . . (média)
Financiamento Nacional de FBCF Financiamento UE de FBCF e FBCF media
Desde 2012, a FBCF tem sido insuficiente para compensar o desgaste do stock de ~
capital das Administracdes Publicas. S6 em 2020 é que se observou um nivel de GRAU DE EXECUCAO DA DESPESA
despesa nominal em FBCF superior ao registado em 2015, ainda assim incapaz de Quociente entre o valor executado e o valor previsto no OE

suplantar o nivel do consumo de capital fixo.

Entre 2015 e 2020, em média, o grau de execucao da despesa em FBCF foi 85,1%.
O investimento publico liquido tem impacto na qualidade e operacionalidade No periodo considerado, o grau de execucdo do investimento financiado por
das infraestruturas publicas destinadas a provisido de servicos publicos, fundos comunitarios ficou muito aquém dos valores previstos (ver barras azuis do

nomeadamente nos dominios da saude, educacao, seguranca social, protecdo grafico acima). A falta de projetos de investimento que satisfacam os critérios de
civil e transportes. elegibilidade requeridos pela Unido Europeia (UE) podera explicar a fraca execucao

observada neste ambito.

20
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2022 COMO ENCONTRAR A RECEITA/DESPESA
DE UM ORGANISMO DO ESTADQO?

Para encontrar informacao sobre a receita/despesa de um determinado organismo, é necessario saber em que ministério esta integrado. a titulo de exemplo,
demonstramos como encontrar as despesas de investimento em software informatico da policia judiciaria previstas para 2022.

1. No website da DGO, na seccao 3. Gravar o ficheiro PDF e procurar o organismo pretendido (neste caso,
dedicada ao OE, selecionar Proposta de Ano SRS Policia Judiciaria

Orcamento do Estado para 2022 e R ata -t rcamanto o Estar il

consultar a seccio Desenvolvimentos (B Ol ORCAMENTO DO ESTADO 2022 | DESENVOLVIMENTO DAS DESPESAS DA AC
Orga mentais DL Execugéo Orgamental e outros

Orgamento Transitério

Programa: 006 - JUSTICA

Ministério: 06 - JUSTICA

Secretaria: 0 -JUSTICA

Capitulo: 04 - SERVICOS DE INVESTIGACAO, PRISIONAIS E DE REINSERCAO

Divisdo: 01 - POLICIA JUDICIARIA
2. Selecionar o Ministério em que o , - CLASS FONTES DE
[ taint do (nest MED|FUNG £conomica DESPESA
organismo esta integrado \neste caso RECEITAS DE RECEITA £
.g . . . g o ’ IMPOSTOS PROPRIA TRANSF:?ENCIAS FEDER
Ministério da Justica), o que levara a B  Encargos Gerais do Estado t
abertura de um ficheiro PDF com o L -
. ﬁ Presidéncia do Conselho de Ministros
orcamento de todos os organismos o AQUISIGAO OE BENS DE CAPITAL
- . . . . - 07.01 INVESTIMENTOS
e e s e @ Ministério dos Negocios Estrangeiros R "
tutelados pelo MlnlsterIO. 07.01.07 EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
07.01.07TA0 ADMINISTRACAD CENTRAL - ESTADO
ﬁ Ministério da DEfESB Nacional 07.01.07 AD.CO OUTROS 100 00C
07.01.08 SOFTWARE INFORMATICO
07.01.08 AD ADMINISTRACAD CENTRAL - ESTADO
& Ministério da Administracdo Interna s OUTROS 632440 100 0oy
07.01.09 EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO
é 07.01.09A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
Ministério da Justica 07.01.09.A0.80 OUTROS
i : g 070110 EQUIPAMENTO BASICO
07.01.10A0 ADMINISTRACAO CENTRAL - ESTADO
‘E; Ministérin das< Finanras 07.01.10.AD.80 OUTROS

O valor previsto para 2022 das despesas de investimento em software informatico da Policia Judiciaria encontra-se dentro da rubrica 07 - Aquisicdo de Bens de Capital e perfaz um
total de 732.440€ (632.440€ sao financiados por receitas proprias e 100.000€ sao financiados por transferéncias da AP).
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Administracées Publicas

S3o unidades institucionais da Administracdo
Central (servicos integrados e servicos e fundos
auténomos), da Administracdo Regional (6rgaos de
governos regionais e servicos e fundos
auténomos), da Administracido Local (municipios,
freguesias e servicos e fundos auténomos) e da
Seguranca Social.

Agregado familiar (para efeitos fiscais)

Sao considerados elementos do agregado familiar
as pessoas que vivam em economia comum e que
tenham entre si lacos de parentesco (definidos na
legislacdo).

Défice orcamental

O simétrico do saldo orcamental global (diferenca
entre receitas e despesas efetivas) quando este é
negativo.

Défice primario
Défice orcamental excluindo a despesa com juros.

Despesa primaria
Despesa excluindo a componente da despesa com
juros.

Divida publica (bruta)

Stock de responsabilidades das Administracoes
Publicas, excluindo derivados financeiros e outros
débitos, valorizados a valor nominal. Resulta de
empréstimos obtidos ou titulos emitidos e ndo
amortizados.

GLOSSARIO

Empresas publicas

reclassificadas/nao reclassificadas

Uma empresa publica é reclassificada no perimetro
das Administracdes Publicas quando é considerada
nao mercantil, isto é, quando as suas vendas nao
cobrem pelo menos 50% dos seus custos durante um
periodo prolongado.

Estabilizadores automaticos

Variacbes automaticas no orcamento do Estado
decorrentes da atividade econdmica, ndo
dependentes de qualquer decisdo politica.

Impostos diretos

Receitas resultantes da tributacdo dos rendimentos de
capital e do trabalho, dos ganhos de capital e de outras
fontes de rendimentos, incluindo as que recaem sobre
o patriménio (ex.: IRS, IRC, IMI).

Impostos indiretos

Recaem sobre o setor produtivo, incidindo sobre a
producao, a venda, a compra ou a utilizacdo de bens e
servicos [ex.: imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), imposto automovel (IA) e imposto do selo].

Mapas orcamentais

Conjunto de mapas que integram o Orcamento do
Estado e que contém tabelas discriminadas e
detalhadas das receitas e despesas.

Necessidades brutas de financiamento

Acrescenta as necessidades liquidas as amortizacoes e
anulacdes da divida publica no exercicio. E o valor que
€ necessario financiar através da emissao de divida
e/ou empréstimos.

Necessidades liquidas de financiamento
Corresponde, em cada ano, ao ao aumento/reducio
da divida publica em termos absolutos. Soma ao défice
do exercicio, caso exista, aquisicoes liquidas de ativos
e subtrai eventuais receitas de privatizacoes.

Programa orcamental

Abrange as despesas correspondentes a um conjunto
de medidas de carater plurianual que concorrem, de
forma articulada, para a concretizacdo de um ou varios
objetivos especificos relativos a uma ou mais politicas
publicas.

Receita/despesa efetiva<

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental,
as despesas/receitas efetivas sdo as que alteram
definitivamente o patriménio financeiro liquido,
constituido pelos ativos financeiros detidos,
nomeadamente pelas disponibilidades, pelos
depdsitos pelos titulos, pelas acoes e por outros
valores mobilidrios, subtraidos dos passivos
financeiros.

Saldo orcamental global
Diferenca entre receitas e despesas efetivas.

Saldo priméario
Saldo orcamental excluindo a despesa com juros.

Servicos e Fundos Autonomos

Organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira, regime que assume um carater excecional
face a regra geral (autonomia administrativa).
Excluindo os casos em que tal decorre de imperativo
constitucional, este regime apenas pode ser

atribuido a servicos que satisfacam, cumulativamente,
certos requisitos: ndo tenham natureza e forma de
empresa, fundacio ou associacio publicas; quando se
justifique para a adequada gestéo (em particular, a
gestdo de fundos comunitarios) e as suas receitas
préprias atinjam um minimo de dois tercos das despesas
totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pela
Unido Europeia. Na sua versao de 2020, a Lei de
Enguadramento Orcamental refere apenas organismos
da Administracio Central. Contudo, mantém-se a
distincao entre organismos consoante o seu grau de
autonomia.

Taxa de juro implicita
E a taxa de juro média da divida publica emitida e ndo
amortizada.

Fontes: “GLOSSARY of Public Finance Terms”, Comissao

Europeia; Boletins de Execucdo Orcamental, DGO;
Economia e Financas Publicas, Escolar Editora, 2015, P. T.
Pereira et al.

NOTA TECNICA

© Institute of Public Policy (IPP) e Paulo Trigo
Pereira (coord.). Com Alexandra Ad3o e Marta
Teixeira. Este Orcamento Cidaddo é realizado de
forma independente pelo IPP e destina-se apenas
a melhor compreensdo factual do OE2022. Uma
andlise critica do OE2022 é feita no projeto Budget
Watch disponivel no sitio do IPP: www.ipp-jcs.org
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