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O Institute of Public Policy - Lisbon tem varios projetos na area Orcamental:

1- Orcamento Cidadao - Explicacao acessivel aos cidadaos do que é o OE e quais as opcoes do OE.
24 de Maio

2- Budget Watch — Analise do OE por um painel de economistas e votacao (a decorrer) sobre
rigor, transparencia e responsabilidade orcamental. 24 Maio

3- O Open Budget Survey (OBS), uma analise mundial (cerca de 120 paises) sobre a acessibilidade dos
cidadaos aos principais documentos em matéria orcamental, oportunidade de participacao publica.

371 Maio

O Conselho de Financas Publicas - Faz analise do cenario macroeconémico (incluido na PPL OE) e fez agora Relatorio
sobre o Setor Empresarial do Estado.

A UTAO - da Parecer sobre o OE e fez um Relatério sobre a Revisdo do Processo Orcamental.

O Tribunal de Contas faz, ex post um Parecer sobre a Conta Geral do Estado e auditorias a varias instituicbes, as PPPs.

A Assembleia da Republica, é soberana no OE, e os deputados apresentaram 1500 propostas de alteracgo...
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DUAS QUESTOES CHAVE DESTA LEGISLATURA?

Sera o governo capaz de
estimular uma transformacao
estrutural da economia
portuguesa nesta legislatura?

Ter contas certas é essencial.

Os pontos criticos do debate sao:

e Como se faz?
* A que ritmo?

Este OE 2022 é consistente com
uma estratégia de
desvalorizacao interna: aumento
da competitividade internacional
atraves de reducao de custos do
trabalho. Sera esta a politica
econdmica seguida por este
governo?
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QUAL DEVE SER O DEFICE ORCAMENTAL EM 2022?

RECEITAS E DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS SALDO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
EM CONTABILIDADE NACIONAL (M€) (% PIB*)
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—e—Receitas efetivas 70

O saldo das Administracdes Publicas em 2022 (-1,9%) € a soma dos saldos do Estado (Administracao Central -3,1% e
da Seguranca Social +1,2) e da Administracao Regional e Local (0). Sera este saldo realista? Sera desejavel?

* O crescimento real do PIB previsto no OE é de 4,9%. A Comissao Europeia (Primavera 2022) reviu em alta 5,8%.
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QUAL VAI SER O DEFICE ORCAMENTAL EM 2022?

Tudo indica que o défice orcamental (% PIB) vai ser

menor do que o previsto no OE2022:

O A despesa publica tem duas componentes previsiveis (pessoal e
pensdes) e uma geralmente sobrestimada — investimento.

O A receita fiscal no OE, pelos calculos do IPP, esta subestimada
O Avariacéo do PIB sera provavelmente maior que o previsto no OE2022

Componentes da Receita ROE 2022 BW 2022 Diferencial

Impostos sobre a producéo e importacao 32708 33683 -975
Impostos sobre o rendimento e patrimonio 21351 22975 -1624
Impostos de capital 0 0 -0
Rendimentos de propriedade 1817 1658 159
Contribuicdes sociais 28165 29257 -1092
Outros 11584 11259 325
Total 95853 98473 -2620

Fonte: Calculos préprios IPP (Budget Watch 2022)
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COMO DEVE e COMO VAI REDUZIR-SE O PESO DA DIVIDA PUBLICA? PUBLICA

DiVIDA PUBLICA BRUTA (% PIB)

EM 2022:

150 1290 131,4 1329 131,2 1315 126.1 135,2 1973
.———Ofl =C—————— 1 121,5 > 1208
> 116,6 ,
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Divida liguida de depdsitos Depésitos
—e—Divida bruta (6tica de Maastricht)

Em 2021 o peso da divida diminuiu em grande parte
pela diminuicao dos depdsitos do Tesouro .

Regra da Divida (suspensa PEC) levaria a diminuir 3

p.p. 0 OE2022 prevé diminuicao de 6,5 p.p.

Défice Orcamental do Estado | 6.849M€

Aquisicao liquida de ativos financeiros (exceto
privatizacoes) e 3.459 M€

Aumento da Divida do Estado 2022 10.308 M€

Amortizacoes e Anulacao EDivida Fundada) 42.842 M€

Necessidades Brutas de Financiamento do Estado em
2022 53.150 M€
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Recei;a de IMDOStos
. Capital dFretos 40% - 08%
Outras receitas 9 290 ) 06% \ " -06% = IRS
correntes 1,00 0% — - RC IMPOSTOS
16% \ ' I?IRETOS
Outros impostos diretos
m |SP
m VA
m SV
=T IMPOSTOS
= |ABA INDIRETOS
m|S
IUC
ContribUigées 1.0% Outros impostos indiretos

de Seguranca

social m @NiVEL DE FISCALIDADE/CARGA FISCAL
27% postos : L .
indiretos Mede o peso dos impostos e das contribuicdes sociais no
31% PIB
Provavelmente vai aumentar a carga fiscal em 2022 A verificar-se o que esta no OE22 diminuiria ligeiramente

2021 | 37,9% 2022 | 37,3%
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Outras Despesade

despesas Capital
correntes 8%
2%

No Servico Nacional de Saude (SNS), a aquisicao de bens
e servicos correntes engloba:

* Produtos vendidos em farmacias;

* Meios complementares de diagndstico e terapéutica e

Aquisicéo de
bens e outros subcontratos;
servicos o . o
13% » Aquisicao de bens (compras de inventarios).

Transferéncia

s correntes
48% R

@ A IMPORTANCIA DO “ESTADO” NA

ECONOMIA (AC+SS+ARL) AUMENTA?

Despesa Corrente + Despesa de Capital = Despesa Efetiva

N&ao, DIMINUI !

Quase metade da despesa publica do Estado vai para
transferéncias correntes para as familias (sobretudo pensdes) 2021 48,1% 022 46.6%
e um quinto destina-se ao pagamento de salarios e .

remuneracdes aos trabalhadores em funcdes publicas (pessoal
sobretudo na educacao e saude).
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Que politica de emprego publico quer o
governo ter? E que politica salarial?

Que efeito esta a ter e tera a descentralizacao

nos efetivos da administracdes publicas?

Var 2015-22| 2022 (03)
ADMINISTRACOES PUBLICAS 82 150 741 288
ADMINISTRACAO CENTRAL 58 594 561 090
ADMINISTRACAO REGIONAL DOS AGORES 3011 20 247
ADMINIST RACAO REGIONAL DA MADEIRA 1142 20 747
ADMINISTRACAO LOCAL 18 055 128 083
FUNDOS DE SEGURANCA SOCIAL 1 348 11 121

Fonte. DGAEP- SIEP 2022 Marco e calculos proprios

PESSOAL: EFETIVOS E DESPESA

O crescimento do emprego publico tem sido
sobretudo na administracéo local.
Consequéncia da descentralizagcdo? Se sim
deveria estar a haver uma diminuicéo na
administracao central, algo que nao acontece.

Ha uma opcao a fazer. O Governo quer
Aumentar o numero de trabalhadores em
funcdes publicas ou quer aumentar as
remuneracoes?
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Variacéo 21-22

Taxa de Inflagao OE 2022 (IHPC)
Taxa de Inflagao PE 2022-26 (IHPC)

Crescimento do PIB nominal

Actualizacéo salarial no OE2022

Despesa Pessoal da Ad. Reg. e Local (em...

Despesa Pessoal Adm. Reg e Local (C.P.)

Despesa Pessoal Adm. Central (C.P.)
Despesa Pessoal do Estado (AC+SS C.N.)

0,0% 10% 20% 30% 40% 50% 6,00 7,0% 8,0%

SE O GOVERNO PREVE 4% DE INFLACAO EM 2022 E 1,7% NOS ANOS
SEGUINTES, E PORQUE CONSIDERA QUE PARTE DA SUBIDA DE
PRECOS E ESTRUTURAL. A OPCAO POLITICA DOS 0,9% E
ECONOMICA E SOCIALMENTE ERRADA.

O OE 2022 é claramente de
austeridade nos trabalhadores
em funcgodes publicas.

Atualizacao salarial de
0,9%... face a uma
inflacdo prevista de 4% e
um...

crescimento do PIB nominal

de 7,4% (OE2022)

O Crescimento da massa
salarial na ARL é muito
maior que na Adm. Central

10
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DESPESA PUBLICA POR PROGRAMAS (M€ e %PIB)
NAO é NADA TRANSPARENTE -

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL*

SAUDE

ENSINO BASICO E SECUNDARIO
E ADMINISTRACAO ESCOLAR

GESTAO
DA DiVIDA PUBLICA

FINANCAS

37,5% 14,4% 8,1% ® 67% 5,5%
da despesa da despesa da despesa A~ dadespesa da despesa
do Estado* do Estado Tﬁ' Tﬁ' do Estado _D.I:I.I:I.I:I_ do Estado do Estado
15,5% PIB*
* Valor estimado pelo IPP

ORGAOS INFRAESTRUTURAS CIENCIA, TECNOLOGIA DEFESA SEGURANGA INTERNA

DE SOBERANIA E HABITAGAO E ENSINO SUPERIOR
5,3% 4,2% 3,3% @ 2,6% 2,5%
da despesa da despesa da despesa — da despesa da despesa
do Estado oD do Estado do Estado m do Estado do Estado

|

1,1% PIB

11
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MAPA 01 do OF E DESINFORMATIVO NAO CONFORME A LEO

v

P-013-TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 27 635 307 653
P-014-SAUDE
SAUDE 34 558 853 340
P-015-AMBIENTE E ACAQ CLIMATICA
AMBIENTE E DA ACAO CLIMATICA 4412 9812100
P-016-INFRAESTRUTURAS E HABITACAO
INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 6 949 407 641
P-017-AGRICULTURA E ALIMENTACAO
AGRICULTURA E ALIMENTACAO 1712 542 283
Total da Administragao Central 224 538 463 166
Total da Administracao Central consolidado 149 176 219 519
Seguranga Social 58 441 653 763
Total da Administracao Central e Seguranca Social consolidado 171 026 310 780

Estes valores misturam despesa financeira e nao financeira e nao estao consolidados em cada programa

12
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b LISBON DOS JOVENS E DOS NOVOS RESIDENTES

AS MEDIDAS DE ALIVIO DO IRS TEM IMPACTO DE 210M¢€

Ha um ligeiro reforco da progressividade do IRS atraves
do desdobramento do terceiro e sexto escaloes e da
diminuicao das taxas médias associadas. Porem, o
impacto nao e muito significativo.

Incentivos para jovens no IRS (e.g. prolongamento da
isencao de trés para cinco anos; eliminacdo do limite
maximo de rendimento para aplicacao da isencao; isencao de
IRS de 30% do rendimento bruto nos primeiros anos, 20% no

TAXA MEDIA DE IRS POR NiVEL DE RENDIMENTO terceiro e quarto anos e 10% no quinto ano).

Incentivos para o
Regresso a Portugal

Exclusao de tributacao
de 50% de rendimentos
——2017 do trabalho dependente
e independente durante
cinco anos — para
——2022 contribuintes que se
tornem fiscalmente
. residentes em 2021, 2022
ou 2023.

w
N

N
Vo)

no
N

——2021

Taxa média de IRS (%)

—
Vo)

Rendimento coletavel (€)
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O OE2022 NAO TEM QUANNTIFICACI?\O DE MEDIDAS PARA DIMINUIR A DESIGUALDADE DE GENERO.
APENAS REFERE INTENCOES PROGRAMATICAS, DENTRO AS QUAIS:

» Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 * No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), a titulo de
exemplo, combate aos esteredtipos de género na transicao
digital e programas de desconstrucao de esteredtipos de género

* Producdo de dados administrativos desagregados por sexo , ST
nas escolhas educativas e profissionais

(orcamentos com perspetiva de género e Estratégia para a Inovagao
e Modernizacao do Estado e da Administracao Publica 2020-2023)

* Inscricao de objetivos de conciliacao entre a vida pessoal,
familiar e profissional no Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao
2022 da Administracao Publica

* Combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
através do apoio as estruturas de atendimento e de acolhimento de
vitimas, de processos de autonomizacdao, do apoio e reforco
psicologico e psicoterapéutico a vitimas e da producao de materiais
e campanhas de informacao, alerta e seguranca, em articulacao com
0s 6rgaos de comunicacao social

14
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EM 2021, OS DIVIDENDOS PAGOS PELAS EMPRESAS E ENTIDADES PUBLICAS TOTALIZARAM CERCA DE 644,5 M€.
PARA 2022, ESPERA-SE CERCA DE 512 M€ EM DIVIDENDOS AO ESTADO (SOBRETUDO CGD e BANCO de PORTUGAL)

SETOR FINANCEIRO

SETOR DOS TRANSPORTES
* Criacdo do Banco Portugués do Fomento (BPF) em A partir de 30 de dezembro de 2021, o Estado passou a
finais de 2020, que concedeu apoios a cerca de 13.000 deter 100% da TAP, SA. No ambito do referido plano,

empresas portuguesas em 2021, atraves de garantias
publicas (2.000 M€), instrumentos de capitalizacao (49,9
M€) e instrumentos de divida (18,7 M€).

encontra-se prevista, a injecao de ate 990 M€ por parte do
Estado portugués.

* A Caixa Gerallde Depositos « Em 2022, prevé-se um aumento
(CGD, SA) tera pago dividendos ) significativo da despesa

ao acionista Estado no valor de / excecional em dotacdes de capital
383,6 M€ em 2021, esperando-se / para a CP, EPE, no montante de

200 M€ em 2022. 1.815 M€,

* Prevé-se que o B§r!co de » O esfor¢o financeiro do Estado
Portugal pague em dividendos com o SEE inclui também as

ao Estado em 2022 294,67M€ indemnizacdes compensatorias
do servico publico prestado.
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PORQUE NAO MAIS TRANSPARENCIA SOBRE O ESFORCO DO ESTADO COM O SEE?

Se o0 governo consegue fazer este quadro para a CGE, que sintetiza o esfor¢o do Estado,
porgue ndo consegue fazé-lo na proposta de Orcamento do Estado?

Descricio 2019 2020
1) Dividendos 698 035 480 632
2) Indemnizagdes Compensatorias a) b) c) 214 629 274 033
3) Dotacdes de capital/Outros Ativos Financeiros 3275965 2 038 837
4) Assuncao de Passivos 649 0
5) Empréstimos concedidos pelo Tesouro 2112989 1822 655
Esforgo Financeiro liquido (2+3+4+5-1) 4906 197 3 654 893

Fonte: CGE 2020, Tomo1l, Quadro 51
a) Inclui as transferéncias efetuadas para as EPR a titulo de IndemnizagGes Compensatérias e/ou compensacgdes financeiras
processadas por outras Entidades Publicas, cujos montantes foram indicados pelas préprias empresas. b) Inclui as

compensacoes financeiras atribuidas a empresas privadas que prestam servico publico. ¢) O montante de 2019 difere do
reportado no ano transato por terem sido consideradas as verbas das EPR.

16
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O OE tem obviamente varias medidas necessarias e benéficas do ponto
de vista social (apoio a infancia, jovens, pessoas vulneraveis) e
algumas medidas para as empresas mas insere-se numa politica
economica, consciente ou inconscientemente, que nao subscrevo: a
desvalorizacao interna.

Tem pouco rigor e é pouco transparente em coisas essencials.

Ha muito a melhorar, na estratégia, e no conteudo ...no OE2023!

Conferéncia Orcamento do Estado 2022, Ordem dos Economistas/ IPP
Culturgest 20 Maio 2022 -
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